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日本भ出入国在留管理
統計的概観・現況
～政策用語धखथ重要औोॊَ技能ُ～



出所：技能実習制度及び特定技能制度भ在ॉ方प関घॊ有識者会議 第ڭ回配布資料َگ技
能実習制度及び特定技能制度भ現状ُ2022ق年12月14日ेكॉ؛

外国人労働者数



出所：技能実習制度及び特定技能制度भ在ॉ方प関घॊ有識者会議 第ڭ回配布資料َگ技能実習制度及び特定技能制度भ現
状ُ2022ق年12月14日ك掲載図प加筆؛

いわॅॊَ就労ُ目的म
40万人弱प過ऍऩい؛
サॖॻॻ॔ध称औोॊ
َ技能実習َُ資格外労
働ُऩनभ拡大؛⇓

日本भ受ऐ入ो政策भ
َ分断的構造化ُ

※尚ؚ労働力人口 2021年6,907万人(年間平均كप占ीॊ外国人労働者भ割合म約 2.5％



出所：技能実習制度及び特定技能制度भ在ॉ方प関घॊ有識者会議
第ڭ回配布資料َگ技能実習制度及び特定技能制度भ現状ُ2022ق
年12月14日ेكॉ؛

在留外国人भ在留資格別内訳2022ق年6月末ؚ総数296万1,969人ك

2019年施行改正入管法
َ特定技能ُ創設⇓

َইロンॺॻُ॔ऊैभ受
ऐ入ोप転換ऊ？

戦後日本भ入管体制पउق
いथ歴史的ऩ転換点？ك

当初5年間भ受ऐ入ो見込
ाम34.5万人दあढञऋؚ
コটॼ禍पेॊ出入国規制
ुあॉ2022年6月時点दम

8.7万人पधनऽॊ؛



出所：加藤真2019َ入管法改正भ論点―言及औोञऒधؚऔोथいऩいऒधُSYNODOSड़ンছイン掲載記事ेॉ転載؛

入管法改正2018ق年12月臨時国会द成立كप際しؚ社会
的ऩ関心ऋ高まॉؚ各種ওॹॕ॔दु連日取ॉ上ऑैोॊ؛
技能実習制度षभ批判भ一方दؚ新たऩ制度भ具体的内容
पणいथम十分प議論さोङ؛

َ外国人労働者ُधَ日本ُभ両方を含ि見出しध本文記事件数推移



技能実習制度ऋ持ण構造的矛盾प対し批判ऋ噴出؛

入管法改正をीएॊ審議द労働実態ऋ明ैऊपさोॊ؛ ك2018年12月臨時国会ق
野党７党派ऋ行ढた失踪聴取票2017ق年法務省作成ؚ全2,892人分كभ分析
✓ 最低賃金未満द働いञ実習生ऋ67％1,939ق人ك
✓ َ過労死ছインُधऔोॊ月80時間以上भ残業॑खथいञ実習生ऋ10％292ق人ك
✓ 1,393人ऋ送ॉ出ख機関प100万円以上॑支払いؚ借金॑抱えथ来日खञ実習生म

2,552人प上ॊ

技能実習生ऋ除染や原発関連作業ष従事さचैोथいたऒधऋ告発さोॊ؛
✓ 2018年3月6日 日本経済新聞ऋَؚ技能実習生धखथ来日खञベॺॼム人男性ऋؚ東
京電力福島第一原子力発電所事故प伴う除染作業प従事खथいञُऒध॑報गॊ؛

✓ 2018年3月14日 法務省ऋَ除染作業म技能実習पमふऔわखऎऩいُधभ見解॑表
明؛同日ؚベॺॼム人男性ैऋؚ東京・永田町भ衆院第2議員会館द記者会見َق移
住者ध連帯घॊ全国ॿッॺワーॡُ・全統一労働組合ऩनऋ支援؛ك

✓ 2018年5月1日 毎日新聞ऋؚ外国人技能実習生6人ऋؚ東京電力福島第1原発施設内द
建設作業प従事खथいञऒध॑報गॊ؛

✓ 2018年10月19日 法務省ऋَ技能実習制度पउऐॊ除染等業務प係ॊ調査結果ُ॑公
表؛



णいप技能実習制度भ見直खष？

出所：朝日新聞2022目11月23日掲載記事
出所：日本経済新聞2022年11月25日掲載記事



出所：日本経済新聞2022年11月25日掲載記事



建設分野पउऐॊ外国人雇用者数भ推移

䝕䞊タ出所：厚生労働省䛂䛂外国人雇用状況䛃䛾届出状況䛃数値䜘䜚作成䚹

※外国人建設就労者䛿国交省調䜉

※特定技能䛿そ䛾他䛻含䜎䜜䜛

うち
特定技能म
6,360人
ك年度末数値ق

َ外国人建設就労
者受入事業ُ始ऽ

ॊ

َ特定技能ُ新設



㻞㻜㻝㻝年 㻞㻜㻝㻞年 㻞㻜㻝㻟年 㻞㻜㻝㻠年 㻞㻜㻝㻡年 㻞㻜㻝㻢年 㻞㻜㻝㻣年 㻞㻜㻝㻤年 㻞㻜㻝㻥年 㻞㻜㻞㻜年 㻞㻜㻞㻝年

許可業者数 498,806 483,639 469,900 470,639 472,921 467,635 465,454 464,889 468,311 472,473 473,952

外国人雇用事業所数 4,674 4,721 5,553 7,022 9,753 12,911 16,711 20,264 25,991 31,314 33,608

比率䠄％䠅 0.94 0.98 1.18 1.49 2.06 2.76 3.59 4.36 5.55 6.63 7.09

事業所数元䝕䞊タ：厚労省䛂䛂外国人雇用状況䛃䛾届出状況䛃

全事業所数元䝕䞊タ：建政研統計表㻝䚷全国大臣䞉知事別許可業者数䛾推移䠄国土交通省総合政策局作成資料䜘䜚䠅

建設分野पउऐॊ外国人雇用事業所भ割合



技能実習制度ध特定技能



出所：技能実習制度及び特定技能制度भ在ॉ方प関घॊ有識者会議 第ڭ回配布資料َگ技
能実習制度及び特定技能制度भ現状ُ2022ق年12月14日ك掲載図प加筆؛

H27年~H32外国人建
設就労者受入事業

東京五輪॑契機धखञق
国交省独自উটॢছムك

⋇َ適正化ُق労働者धखथभ保護ك

⋈َ制度拡充ُ
ऋ同時प進展؛जभ上दؚ

⋉新ञऩ制度भ模索ऋ始ऽॊ؛



出所：技能実習制度及び特定技能制度भ在ॉ方प関घॊ有識者会議 第ڭ回配布資料َگ技
能実習制度及び特定技能制度भ現状ُ2022ق年12月14日ك掲載図प加筆؛

現行दम二णभ制度
म接続खथいॊ؛⇓

一本化？

技能水準
॑नう考えॊसऌ

ऊ？

※ञटखؚ技能実習ڮ号移行対
象職種・作業ق全86職種158
作業كभうठؚ対応घॊ特定産
業分野ऋऩいق試験免除द特定
技能प移行दऌऩいك職種・作
業ऋ約30％26ق職種46作業ك
あॊق繊維衣服ऩन؛كऽञ自
動車組ा立थؚॡজーॽンॢؚ
物流ऩनमुधुध技能実習2
号प移行दऌऩい1ق年上限؛ك

特प建設दम非熟練～熟練/

技術भ連続性・重ऩॉ合い



建設分野पउऐॊ
技能実習制度ध特定技能



出所：国土交通省َ建設分野पउऐॊ外国人材भ受ऐ入ोُेॉ؛

キャজアパ५भ
खऎा॑いऊप
णऎॊऊ？



賃金水準
 特定技能外国人प対घॊ賃金支払い状況ق月平均支給額・2021年ك

全分野平均 231,979円
1位 建設 285,339円
2位 自動車整備 249,481円
3位 造船・舶用工業 239,748円
4位 製造業 240,641円

 登録支援機関षभ支援委託料भ支払額2022.11ق時点द全国7,692機関ك

特定技能外国人ڭ人当ञॉ月額：
平均28,386円ؚ全体दम30,000円以下द約90％

参照：技能実習制度及び特定技能制度भ在ॉ方प関घॊ有識者会議 第ڭ回配布資料َگ技
能実習制度及び特定技能制度भ現状ُ2022ق年12月14日ك
年॑通गथ在留खञ特定技能外国人प関घॊ定期的ऩ届出भ内容प基तいथؚگ令和ك原注ق
؛ك11,331名分भ届出内容ऊै算出ق算出खञुभ॑ك総額قऊ月当ञॉभ平均支給賃金額ڭ



技能実習䠄団体監理型䠅 特定技能䠄㻝号䚸建設分野䠅

関係法令

外国人䛾技能実習䛾適正䛺実施及び技能実習生䛾保護

䛻関䛩䜛法ᚊ／出入国管理及び難民認定法

出入国管理及び難民認定法

目的 国㝿技能移転䚸国㝿貢献 人手不足対策

関係省庁 制度所管省庁䠄法務省䞉厚生労働省䠅

制度所管省庁䠄法務省䞉外務省䞉厚生労働省䞉国家公Ᏻ委

員会䠅及び分野所管省庁䠄建設䛿国交省䠅

対象者䛾䝺ベ䝹

前職要件䠄実質的䛻䛿多く䛜当該業務䛾未経験者䛂技能水

準䛺䛧䛃䠅

䛂相当程度䛾知識又䛿経験䛃䠄即戦力䛸䛺䜛人材䞉技能実習

㻞号修了䝺ベ䝹䚸技能検定㻟級䞉日本語能力N㻠䝺ベ䝹䠅

在留期間 㻝号㻦㻝年䚸㻞号：㻞年䚸㻟号：㻞年䠄計最長㻡年䠅 㻝号：通算㻡年䚸㻞号：ୖ限䛺䛧

マッチン䜾 監理団体䛛䜙人材紹௓を受け䜛義務

䠄一社䠅建設技能人材機構䠄㻶AC䠅䛻䜘䜛人材紹௓䛜可能

※᭷料職業紹௓事業䛿不可

監理機関 監理団体䛻䜘䜛訪問指ᑟ

監理団体䛺䛧䚹䛯䛰䛧建設業䛻䛚い䛶䛿䚸適正就労監理機

関䠄F㻵TS䠅䛻䜘䜛巡回指ᑟ受入䜜

支援機関 䛺䛧

あ䜚䠄個人又䛿団体䛜受入䜜機関䛛䜙䛾委託を受け䛶特定

技能外国人䛻ఫ居䛾確保そ䛾他䛾支援を行う䚹出入国在

留管理庁長官䛻䜘䜛登録制䛂登録支援機関䛃䠅

人数枠 常勤職員䛾総数䛻応䛨䛯人数枠あ䜚人 䛺䛧䚹䠄䛯䛰䛧䚸௓護分野䚸建設分野䛿あ䜚䠅

教育

原則入国ᚋ講習

日本語䚸生活知識等䠄㻞䜹᭶䠅

※入国前講習を実施䛩䜛場合䚸入国ᚋ䛾講習䛾期間䛾短

縮あ䜚

政府間協力䛻基䛵䛝䚸入国前䛻䚸機構䛸提携䛩䜛建設職業

訓練校等䛻䜘䜛技能教育䚸N䠐䝺ベ䝹䛾日本語教育を実施

䠄㻢～㻤ヵ᭶䠄想定䠅䠅

受入費用

監理団体䜈䛾監理費䛾納入

相場䛿᭶㻟～㻢万෇＠人

䠄通常䛾場合䚸手続䞉訓練䞉教育等䛻別途経費䛜必要䠅

㻶AC䛻対䛩䜛受入負担金䛾納入

訓練䞉試験コ䞊ス：᭶㻞万෇＠人

試験コ䞊ス：᭶㻝万㻡千෇＠人

試験免許コ䞊ス：᭶㻝万㻞㻡㻜㻜෇＠人

※海外䛷䛾訓練䞉試験経費負担䛻䜘っ䛶䛿䚸௒ᚋ変更䛾可

能性あ䜚

行政手続

䞉法務大臣䛻䜘䜛在留資格審査

䞉外国人技能実習機構䛾技能実習計画䛾認可䚸実習実施

状況䛾届出

䞉国土交通大臣䛻䜘䜛受入計画認定

䞉法務大臣䛻䜘䜛在留資格審査䠄支援計画策定も含䜐䠅

䞉地方入管局䜈䛾就労状況䞉支援状況䛾届出

転職

原則不可䚹䛯䛰䛧䚸実習実施者䛾倒産等や䜐を得䛺い場合

や䚸䠎号䛛䜙䠏号䜈䛾移行時䛿転籍可能䚹転職䛻䛿䚸雇用

先䚸監理団体䛾同意を得䛶䚸実習計画䛾変更等䛜必要䚹

同一䛾業務区分ෆ又䛿試験䛻䜘䜚そ䛾技能水準䛾共通性

䛜確認さ䜜䛶い䜛業務区分間䛻䛚い䛶転職可能

技能実習ध特定技能भ制度比較ق建設分野ك

出所：国土交通省作成資料َ特定技能ध技能実習भ比較表ُउेびؚ技能実習制度及び特定技能制度भ在ॉ方प関घ
ॊ有識者会議第ڭ回配布資料َگ技能実習制度及び特定技能制度भ現状ُ2022ق年12月14日॑ك参照खथ作成؛

※加えथؚJACप直
接加入घॊ賛助会員
भ場合ؚ年24万円



JACऋऩछ設立औोञऊ？

▢建設技能者全体भ処遇改善
▣低賃金・保険未加入・劣悪ऩ労働環境等भ
ঝーঝ॑守ैऩい॔ウॺサॖॲーやঈছッॡ
企業भ排除

▤失踪・不法就労भ防止
▥他産業・他国ध比しथ有為ऩ外国人材भ確保

⇒َ業界を挙ऑथऒोैभ課題प的確प対応घॊたीؚ
建設業者団体等ऋ共同しथ設立した法人ُق国交省ك

※技能実習制度दम建設分野भ失踪者数ऋ全体भ失踪者数भ約40％؛
※建設業पउऐॊ技能実習実施企業भ約８割प労働法令違反ऋ発覚ق労
働基準監督署पेॊ技能実習生受入企業षभ監督指導結果قH31كك



出所：国土交通省َ建設分野पउऐॊ外国人材भ受ऐ入ोُ掲載図प加筆؛

َ業界ُधम

2022.12.2時点द
1,908社

2022.10.1時点
द正会員46団体
＊含ि全建総連ؚ
全建ؚ全中建

専門工事業者団体

団
体
भ
会
員

職種別？

地域別？



出所：一般社団法人建設技能人材機構َ建設分野भ特定技能प係ॊ業務区分भ再編प
णいथُق黄色マーढ़ーम加筆部分ك

※25職種38作業

※作業भ性質॑ुधपखञ分類दあॉؚ作業現場
भ種類पेॊ分類दमऩい؛現場種類म問わऩい؛



َ職種قउेび作業ُك区分⇓
َ業務ُ区分

ك？業界ऋनう再編さोथいऎق

転職・流動性भ拡大や
多能工化？

※例えयؚ今ऽदधびभ作業टऐ॑खथいञ特定技能外国人पؚコ
ンॡজーॺ圧送ध建設機械施工भ作業॑औचॊ場合पमؚ同等भ技
能॑有घॊ日本人ध同ग待遇पखऩいधいऐऩいभदؚ雇用契約॑

変更ق昇給كऔचञ上दؚ受入計画भ変更届出ऋ必要؛

CCUSऩनभ技能水準・処遇
シスॸ঒धभ関係म？



不可視化࣭周辺的労働者 管理しうる中核的労働者

法的地位࣭カテ

ゴ࣮ࣜ

䛂サイ䝗䝗ア䛃䛂バッ䜽䝗ア䛃：䜸䞊䝹䝗䜹

マ䞊䚸日系人䚸研修実習生䚸非正規滞在者

䛂フ䝻ン䝖䝗ア䛃：技能実習生䚸就労者䚸技術

者䠄＋䛂特定技能1号䛃䚸䛂特定技能2号䛃䠄家

族帯同䞉定ఫ䠅䠅

典型的࡞現場

ニッチ：資材加工現場㸦鉄筋、木材࡞

基礎やࡢ㸧、小規模現場や戸建現場࡝

内装、解体࡝࡞

全般：ᑠ規模䛛䜙大規模建設現場䠄躯体を

中心䛸䛧䛯幅広い職種䠅䚸建築䛾䜏䛺䜙䛪

土木分野も対象䛻

大手元請ࡢ態度 忌避㸦実質的入場拒否࡝࡞㸧 認可～推進

労働市場、雇用

関ಀ

インフォ࣮࣐ࣝ経済：重層下請制度ࡢ

底辺࡟おける個人請負や日雇い、制度

逸脱

規制さ䜜䛯経済：ୗ請専門工事業者䛾正

規社員䚸最ప賃金䞉社会保㞀䛾保㞀䚸制度

遵Ᏺ

移動性 不可視㸦研修実習生ࡣ制限㸧 制限緩和しつつ二国間循環ಁす

労働者需要論理 中小企業࡟よる数的柔軟性ࡢ追求

人口高齢化および国際間競争࡟対するࣜ

ス࣏ンス

建設पउऐॊ外国人労働者भ位置तऐऋ根本的प転換

※例えࠕࠊࡤ外国人建設就労者受入事業ࠖࡢ時点࡛ࠕࠊࡣ中長期的ࠊࡣ࡟将来࡟わたࡿインフラࡢ維持管理や災害対応等を地域

࡛担う人材ࠖ࡟つい࡚ࠕࠊこうࡋた構造的要因ࡿࡼ࡟担い手不足ࡢ懸念࡟対ࠊࡣ࡚ࡋ今回ࡢ緊急措置ࡣ࡜別ࠊ࡟中長期的࡞観点

い࡚࠾࡟分野別運用方針ࡢ特定技能ࠖࠕࠊ࡚ࡋ対࡟ࢀそࠋいた࡚ࢀ記さ࡜基本ࠖࡀ࡜いくこ࡚ࡋ人材を国内࡛確保࡞必要ࠊࡽ࠿

ࠊࡤࢀ等を踏まえ࡜こࡿࢀ実施さ࡟集中的ࡀ国土強靭化対策ࠊࡵࡌࡣ復旧・復興工事をࡢࡽ࠿大規模災害ࡿࡍ今後本格化ࠕࠊࡣ

建設需要ࡢ増加࡟応࡚ࡌ全国的࡟人材需要ࡀ高ま࡜ࡢࡶࡿ考え࡜ࠖࡿࢀࡽ明記さ࡚ࢀいࠋࡿ



⚫ ア४アपउऐॊ国際労働移動ध日本
✓ ア४ア諸国ऊैभ国際移民約686万人/年→OECD諸国約197万人→日本約40万人
ك2018年数値ق

✓ ア४ア諸国पउऐॊ国際移動भ特徴：多ऎऋ期限付ऌभ一時的ऩ労働移動
temporary migrant

⚫ 仲介機能प関घॊ研究
✓ 移住産業migrant industry：合法・非合法ؚইज़ーマঝ・インইज़ーマঝऩुभु
含िؚ国際移動प関わॊ全थभ過程ؚ及びアॡター॑包含खञुभَ؛金銭的ऩ利
得॑目的धखؚ国境॑越えॊ人भ移動॑取ॉ持ण企業家भ集ऽॉُؚ加えथ移動भ
ाऩैङؚ国境管理やNPO/NGOधいढञアॡターु含ऽोॊेうप؛

✓ जभ中दुজॡঝーॱーभ役割：َ情報भ非対称性ُॅえपؚ労働者॑商業的प斡
旋घॊজॡঝーターभ役割ऋ非常प大ऌい؛

⚫ 国境॑越えॊ労働市場transnational labor market

✓ 定義َ国境॑越えथ労働者ध仕事॑マッチऔचؚऊण国内भ制度的布置टऐदऩऎ
国境॑超えञ諸制度उेび国境॑越えञॿッॺワーॡपु埋ी込ऽोञ労働市場ُ

✓ 複雑ऩ制度的実体ق自然発生的दमऩऎؚ制度や実践भ積ा重बपेढथ個別具体
的प成立खथいॊك

✓ 移住ॖンইছmigration infrastructure: َ商業インইছُق仲介斡旋業者ऩनؚك
َ社会的インইছُق移民ॿッॺワーॡऩनَؚك規制的インইছُق国家的単位
ऊैऩॊ制度َؚك技術的インইছُق通信技術や交通手段َؚك人道的インই
ছُق国際機関やNGOऩनك

参照：田辺国昭・是川夕監修ؚ国立社会保障・人口問題研究所編2022ِ国際労働移動ॿッॺワーॡभ中भ日本ّ
日本評論社．

国際移動論ऊै 労働組合भ
役割म？



日本भ建設産業भ特徴ध産業政策
～َ技能ُभ社会的意味भ欠如～



 他भ先進諸国ध比सथؚ集団的労使関係ऋ構築さोथ
ऒऩऊढたऒधق؛労働協約भ欠如ك

例：米国भ建設産業भ再編成1970ق年代以降ك
➢ ॡটー६ॻ३ঙッউ→強固ऩঘॽड़ン३ঙッউ→ड़ーউンق=ঀンঘ
ॽड़ンك३ঙッউभ攻勢→インইज़ーマঝ市場भ拡大ؚउेび移民労
働者भ拡大ق非正規移民・日雇い市場ऩनुك

➢ َ可視化औोञ領域ُقঘॽड़ン対ड़ーউンكधَ不可視ऩ領域ُقインইज़ーマঝك

णऽॉؚ変化ऋ見えやघい
➢ ঘॽड़ンभ革新ق集権化ध広域化ؚ教育訓練भ強化ؚ労働者供給事業
॑通गञビ४ॿ५側धभ連携भ強化ؚ移民भ組織化ऩनك

➢ 産業秩序भ論理：技能者育成供給भखऎा॑軸धखञचीऍ合い

例：日本म？ق特प1990年後半भَ構造改革ُ以降ك
➢ َ不可視性ُقड़ーউンभा→インইज़ーマঝ市場धभ連続性ك

णऽॉؚいणभऽपऊ変質खथいॊ
➢ 産業秩序भ論理：َ土建国家ُ＆元下関係？ق←建設業法ك

参照：惠羅औधाؚ2021ِ建設労働ध移民ー日米पउऐॊ産業再編成ध技能ّ名古屋大学出版会．



 労務供給シスॸ঒ध技能育成シスॸ঒ー既存भあॉ方
➢ 戦前～戦中：َ建設業भुढथいॊいौ॒ऩ社会関係ُق古川
修,1963,ِ日本भ建設業ّ岩波書店.ك

請負म明治期भ直営ऊै生ऽोؚ鉄道建設ऩनभ公共工事ऋ新ञऩ請負
人॑拡大खञ؛जभ時期भ社会関係मؚ特प官公庁工事पउऐॊَ施主
(発注者)ー請負人ُभ間भ請負契約भ片務性・支配従属関係पेढथ特徴
तऐैोथऌञ؛जभ後ؚ戦争期・植民地経営पउऐॊ土木建築請負業
पेॊ動員体制؛

➢ 戦後：占領下पउऐॊ労働ボ५排除勧告←業界पेॊ陳情・下請
制भ温存
熟練労働者集団धखथभ親方制度भ存在॑請負制度भ正当性भ根拠धघ
ॊ論理ऋ存在खञ؛जभ一方दؚ親方制度ऋ担ढथいञ年季奉公ऩनभ
徒弟制度＝技能育成भ機能मؚ封建的टधいう理由द公的・組織的ऩ後
ौ盾॑持ञऩいऽऽप弱体化؛建設労働組合ु徒弟制度भ廃止॑提唱खؚ
インইज़ーマঝऩ親方制度प依存खञ技能育成३५ॸム॑是認खथいढ
ञ※؛

➢ 現在：派遣म禁止⇒重層下請やَ応援ُऩन労務供給調整भखऎ
ाؚ社保未加入対策भ一方दभَ一人親方ُ化ق参照：国交省, 建設
業भ一人親方問題प関घॊ検討会資料ك

※例えय藤澤ك2012قमؚ全建総連傘下भ職業訓練校भほध॒नऋ労働組合धखथदमऩऎ事
業所内共同訓練धखथ運営औोथऌञऒधप対खَؚजभ事業所भほध॒नम名यऊॉभ個人
事業所दあॉؚ見習生ق徒弟كभ多ऎम親子・兄弟関係पあॉؚ雇用保険भ適用除外भ対象者द
あढञ؛職業教育訓練भ財源॑雇用保険प委बऩऋैुؚजभ制度भ枠外द細々ध育थथऌञ果
実॑手間請ऐभ個人事業主ق一人親方كधいう重層भ再底辺प位置तऐथऌञऒभ産業भあॉ方
ऒजऋ最大भ問題ُقp96كदあॊध批判खथいॊق؛藤澤好一, 2012,َ地域भ住宅生産३५ॸ
ムपउऐॊ技能労働者धजभ育成・雇用भ行方 जभ2ُِ建設政策研究ّ5:75-98.ك



 政策上भ議論भ俎上पभचैोやघい課題
➢ 価格भ見えॊ化ؚ変動षभ対応ق発注者-元請間協議等ك
➢ 重層下請पउऐॊ契約関係भ明確化ؚ過剰ऩ重層भ解消
➢ 元下関係पउऐॊ片務性भ是正

 政策भ方向性قঝーঝभ適用：公⇒民ك
➢ 発注者責任भ明確化
➢ 元請責任भ明確化ق責任施工＋管理責任ك
➢ 情報把握ق見えॊ化→ॹ४タঝ化→制度間連携ك

 官僚機構धしथभ行政
➢ 文書主義ق法ऩनपेॊ規制ك
➢ 監督省庁धखथभ権限強化
➢ 手続ऌ的合理性・効率性भ追求पेॊ管理強化
➢ 縦割ॉपेॊ制約ق〇〇म厚労省ऩनك
・・・手段भ目的化धいう懸念ऋ常पあॊऒध



 維持可能性धम何ऊ
人手不足पेॊ危機 ⇒ 入職者・定職者भ確保・育成
जोपेढथ生産関係ऋ再生産औोॊ
जभञीप中長期的ऩキャজアऋ描ऐॊऒध
Qَनうखञैजभेうऩ方向पいऎभदखॆうऊ？ُ
Aَق無言ك…分ऊॉऽचؚ॒私ञठम地位ऋ低いभदखॆうबُ

特定技能भ活用॑検討खमगीथいॊ地域建設業者 .2022.12ق
聞ऌ取ॉेॉ؛जोऩॉभ事業規模・強ा・地域社会पउऐॊ 中

核的উঞゼン५ऋあढथु尚ऒभ認識ك؛

 問題認識मさोथいथुؚ具体的実践ऋ不十分ऩ領域
協議भ前提धऩॊパーॺॼー३ッউभあॉ方
調整者धखथभَ公共ُभ役割قউছッॺইज़ームभ形成ك
技能訓練॑誰ऋ担うऊؚ誰ऋ育成コ५ॺ॑負担घॊऊق安全घैك
建設産業पउऐॊ文化प向ऌ合うق温情主義ؚ縁故主義ؚ親子関係भ負भ
側面：支配従属関係・暴力性・差別・日भ丸親方的ऩ動員ك
⇒移住労働者भ経済社会的ऩ包摂・地域共生भञीपु重要ऩインইছ
ك特定技能म転職ऋ可能・永住षभ道筋ق



現実धしथؚ政策的प推進さोणणあॊَマッॳンॢُधम



Q情報提供म職業紹介事業धम異ऩॊ？
Q共生施策भ分野別対策भ中प連携先धखथ挙ऑैोथいञঁটーワーॡभ役割म？



उわॉप
 生産関係भ再生産ऋ成ॉ立ञऩऎऩढथいॊऒधق単प労働
力不足टऊै海外ऊै若者॑入ोोयेいधいうऒधदमऩ
いك

 重層問題प対घॊ解決धखथभ管理責任強化や見えॊ化पे
ॊ一元管理ؚजभ上दभঞベঝ設定पेॊ処遇改善धいう方
向性ق移住労働者भ管理ध接合औोॊك

 ঈছッॡボッॡ५：個々人भঞベঝमनう形成औोॊभऊ
َ自己研鑽ُऩभऊ？ق間接的？：育成घॊ企業॑評価घ
ॊك

 処遇भ確保॑担保घॊभमؚ賃金॑競争ऊै除外घॊऒध؛
जभ根拠धऩॊभम؛ك市場価格दमऩऎؚ積ा上ऑ価格ق
中長期的प渡ॊキャজア॑形成घॊञीभَ技能育成३५ॸ
ムُやؚजभ負担॑含ि賃金＋付加給付भ構築؛

 移住労働者धखथ：जुजु魅力ऋऩい国や産業प来ॊभऊؚ
中長期भ定住॑促घ政策ध連動खञキャজア構築भ必要性ؚ
家族॑帯同खञ生活ق教育や多言語社会サービ५كप対घॊ
支援ऋ急務؛



ओ清聴あॉऋधうओकいऽखञ؛


